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I. PLANLAMA ALANININ KONUMU VE GENEL OZELLIKLERI

1.1. ULKE VE BOLGE ICINDEKI YERI

HARITA 1: EGE BOLGESI iLLERI

Usak Ili, Ege Bolgesinin I¢ Bati Anadolu boliimiinde, Ege Bolgesi ile I¢ Anadolu
bolgesinin birbirlerinden ayrildigi i¢ Bati Anadolu esiginin bati kenarinda, 38 derece 13 dakika
ve 38 derece 56 dakika enlemleri ile 28 derece 48 dakika ve 29 derece 57 dakika boylamlari
arasinda yer alir. Kuzeyde Kiitahya, doguda Afyon, giineyde Denizli ve batida Manisa illeri
bulunmaktadir. 5 341 km? alana sahip olan Usak yiizdl¢iimii itibariyle iller siralamasinda 64.
siradadir. Ulke yiizolgiimiiniin % 0,7°lik kismini olusturmaktadir.

Murat Dagi, Bulkaz Dagi ve Ahir Dagi ilin kuzey, kuzeydogu ve dogudaki dogal
sinmirlarini olugturur. 1l topraklarinin batisi, Gediz vadisi ile Ege Bolgesine agilir. 11 topraklari
birgok vadiyle yarilmis dalgali yaylalar goériinimiindedir. Bu yaylalar kuzeydogudan
glineybatiya dogru algalarak baz1 kesimlerde hafif dalgal bir goriiniis alirlar.

il arazisi genel olarak dalgah plato gériiniimiindedir. Kuzey ve dogu kesimleri daglik,
giiney ve bat1 kesimleri ise ovalar ve dalgali arazilerden olusmaktadir. il topraklarinin % 57,5i
platolardan, % 37 si daglardan ve % 5,5 i de ovalardan meydana gelmektedir.

1|Sayfa
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Usak Kiitahya Vilayetine bagl bir kaza iken, 9 Temmuz 1953 tarih ve 6129 sayili
Kanunun 15 Temmuz 1953 tarih ve 8458 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile vilayet
olarak “il” statiisiine kavusmustur. Aym kanunla Banaz, Ulubey, Karahalli ve Sivasli nahiye
merkezlerinde birer kaza kurulmus, ayrica Manisa Vilayetine bagli Esme kazasini da ihtiva
etmek iizere, su anki mevcut 5 ilgesi belirlenmistir.

HARITA 3: UYDU GORUNTUSU

2|Sayfa
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Devlet Planlama Teskilati tarafindan 2004 yilinda yapilmis olan "llgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasi Aragtirmasi” na gore, Usak Merkez ilgesi 872 ilge icerisinden
52. sirada olup 2. derece gelismis ilgeler arasinda yer almaktadir.

Usak Merkez ilgesi Sosyo-Ekonomik Gostergeleri

SOSYO-EKONOMIK GOSTERGELER Merkez | Sira
Niifus 179 458 |45
Sehirlesme Orani 76,34 53
Niifus Artis Hizi (%) 20,97 172
Niifus Yogunlugu 137 134
Niifus Bagimlilik Orani (%) 49,37 715
Ortalama Hanehalk: Biiyiikligi 3,89 717
Tarim Sektoriinde Calisanlar Orani (%) 37,33 812
Sanayi Sektoriinde Calisanlar Orani (%) 26,33 22
Hizmetler Sektoriinde Calisanlar Orani (%) 36,35 148
issizlik Orani (%) 821 206
Okur Yazar Orani (%) 89,44 190
Bebek Oliim Orani (%o) 37,59 476
Fert Basina Genel Biitge Geliri (Bin TL) 153 706 |87
Vergi Gelirlerinin Ulke Igindeki Pay1 (%) 0,13839 |50
Tarimsal Uretimin Ulke igindeki Pay1 (%) 0,18042 | 161

Devlet Planlama Teskilati tarafindan 2010 yilinda yapilmis olan "illerin ve Bolgelerin
Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasi Arastirmasi™na gore, Usak Ili, 29. sirada yer
almaktadir.

Zengin bir bitki ortiisii, sicak-soguk su kaynaklar ve dogal giizellige sahip olan Murat
Daginin zirvesini 2.309 m yiikseklikte bulunan Kartaltepe olusturmaktadir. Zirve noktasi
Kiitahya ili simrlar iginde bulunan Murat Dagi’nin Usak sinirlart igerisinde kalan tepelik
alanlarinin ortalama yiikseltisi 1.500 m civarindadir.

3|Sayfa
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Bulkaz Dag, Sivash ilgesinin dogu ve giineydogusunda bulunmaktadir. Zirve noktasi
1.930 m de bulunan dagin yapisinda kiregtaslart hakim durumdadir. Kuzey-giiney istikametinde
uzanan Bulkaz Dag1, ayni zamanda Usak-Afyon illerinin dogal sinirini olusturmaktadir. Zengin
su kaynaklarina sahip olan dag, bitki ortiisii bakimindan fazla zengin degildir.

Usak, Ege ve I¢ Bati Anadolu Bolgeleri arasinda gegit yeri oldugundan bitki drtiistinde
de her iki bolgenin 6zellikleri géze carpar. Ancak Usak, Ege Bolgesine gore daha soguk
oldugundan Ege Bélgesi'nin tipik bitki ortiisii olan zeytine pek rastlanmaz. Ilde, daglarda ¢ok
sik ormanlar bulunmaktadir. Cok g¢esitli agag tiirlerinin oldugu bu ormanlarda yaygin agag
tiirleri; mese, karagam, kizilgam, digbudak, ahlat, karaagag, ¢inar ve ardigtir.

1.2. ULASIM AGINDAKI YERI

Karayolu: il genelinde 286 km’si il, 168 km’si devlet olmak iizere karayolu ag1 454
km’dir. Usak, Ankara- [zmir Karayolu iizerinde bulunmaktadir. Bu yolun tamami bolinmiis
yol olarak tamamlanarak trafige agilmistir. Diger karayolu boliimlerinde iyilestirme ¢aligmalan
devam etmektedir.

SATIH CINSLERINE GORE YOL AGI (KM)

ASFALT YOLLAR g
USAK ASFALT SATHI TOPLAM PARKE STABiLiZETOPRAKYIgSSER%EZ%ENIiE
BETONUKAPLAMA i
Deulell a5 42 168 - : - - 168
Yolu
il Yolu 8 30 316
Toplam 134 30 484
HARITA 4: USAK iLi KARAYOLLARI HARITASI
4|Sayfta
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Demiryolu: Afyon-Usak-Izmir Demiryolu il merkezinden ge¢mekte olup il sinirlari
igindeki demiryolu uzunlugu 159 km’dir. 1897 yilindan bu yana hizmet veren hat. hizh tren
projesi kapsamina alinmustir,

Havayolu: Usak Havaalani, kent merkezinin dogu dogrultusunda bulunmakta olup;
2560 x 30 metre pist uzunluguna sahiptir.

HARITA 5: PLANLAMA ALANI YAKIN CEVRE ULASIM BAGLANTILARI

Plan degisikligi yapilmas: diisiiniilen alan, kent merkezinde, Fevzi Cakmak Mahallesi
siirlart igerisinde yer almakta olup; merkeze yaklasik 3,6 kilometre mesafede, Usak
Havaalanina yaklagik 4 kilometre mesafede, zmir-Ankara Karayoluna 2,3 kilometre mesafede
yer almaktadir.

2. MULKIYET VE KADASTRAL DURUM

2.1. MULKIYET DURUMU

Plan degisikligi yapilmak istenen Ilimiz, Merkez, Fevzi Cakmak Mahallesi tapusuna
kayith 6zel miilkiyete tabi alandir.

2.2. KADASTRAL DURUM

Plan degisikligine konu alan Usak Ili, Merkez Ilgesi, Fevzi Cakmak Mahallesi sinirlari
igerisinde kalan bolgenin kadastral durumu asagida sunuldugu gibidir.

5|Sayfa
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HARITA 6: PLANLAMA ALANI KADASTRO HARITASI

3. MEVCUT DURUM TESPITI

3.1. YAPI ANALIZI

Planlama alani olan Fevzi Cakmak Mahallesi 6979 ada 18 numarali parselde yapilasma
bulunmamaktadir.

3.2. KORUMAYA ILISKIN VERILER

Planlama alani igerisinde korunmasi gerekli bir yap1 bulunmamaktadir.

3.3. HALIHAZIR HARITA DURUMU

3.3.1. 1/1.000 HALIHAZIR HARITA DURUMU

S6z konusu planlama alani, 01.06.2023 tarihinde onaylanan 417 adet hali hazir haritanin
K22C09C3D paftasinda yer almaktadir.

6|Sayfa
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HARITA 7: PLANLAMA ALANI 1/1000 OLCEKLI HALIHAZIR HARITA

4 MEVCUT PLANLAMA KARARLARI

4.1.1/1.000 OLCEKLI UYGULAMA IMAR PLANI

Planlama alan1 1/1000 6lgekli uygulama imar planinda “E:0.50 Yencok:9,50 metre yapilasma
kosullarinda Ticaret Alan1” olarak planhdir.

HARITA 8: PLANLAMA ALANI 1/1000 OLCEKLi MEVCUT PLAN

)| Sayfa
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5. PLANLAMANIN GEREKCESI VE PLANLAMA KARARLARI

5.1. PLANLAMA GEREKCESI VE AMACI

Dava ile ilgili hazirlanan bilirkisi raporunda; Davaci tarafindan yapilan Akaryakit ve
servis istasyonu talebinin “... planlarin kademeli birlikteligi ilkesine uygun oldugu, plan
kararlarinn biitiinliigiini ve siirekliligini bozacak nitelikte bir arazi kullamm tiirii olmadign,
Akaryakit ve LPG istasyonlarimin yer se¢iminin, eger planlama bolgesindeki hikim arazi
kullanim kararlarindan veya iist élgekli plan hiikiimlerinden kaynaklanan bir kisitlama
ongoriilmemigse, genellikle mevcut istasyonlarin plana islenmesi ya da planlama alam
icerisinde yer alan miilk sahiplerinin talepleri dogrultusunda gerceklestigi ve planlama
bolgesindeki hakim arazi kullamm kararlarindan veya iist olcekli plan hiikiimlerinden
kaynaklanan bir kisitlama bulunmadigr kosullar altinda, yer se¢iminde temel belirleyici
Jaktorin Akaryakit ve LPG Istasyonlarimin yer secimine iliskin yasa ve yonetmelikler oldugu ve
dava konusu parselin bulundugu alanda bu tiir stmirlandirmanin yer almadigi,

* Dava konusu plan degisikligi teklifinin minimum cephe genisligi, asgari emniyet
mesafeleri, alansal biiyiikliitk ve kavsak mesafesi kriterleri ile 5015 sayili "Petrol Pivasasi
Kanunu 'nun 8. maddesi ile Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 45. maddesinde belirtilen iki
akaryakit istasyonu arasindaki mesafe kriterini saglamast nedeniyle ilgili yasa ve yonetmelik
hiikiimlerine uygun oldugu,

gerekgelerine dayali olarak Usak Ili, Merkez, Fevzi Cakmak Mahallesi, Mese Mevkii
253 ada, 15 ve 20 sayili parsellerin imar planinda "Konut Dig1 Kentsel Calisma Alam" olan
islevinin, kismen "Konut Disi Kentsel Calisma Alani", kismen "Akaryakit ve LPG Satis
[stasyonu" islevine doniistiiriilmesi yolundaki plan degisikligi talebinin reddine iliskin Usak
Belediye Meclisinin 03.08.2015 tarihli, 440 sayili karar ile bu karara yapilan itirazin reddine
dair Usak Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidirliigii'niin 28.08.2015 tarihli, 7643 sayili
isleminin planlama ilkeleri ve sehircilik esaslar ile ilgili yasa ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri
oldugu goriisiine varmistir.

Mahkemeye sunulan Bilirkisi raporunda davaci tarafindan Belediyeye yapilan
bagvuruda iki akaryakit arasi mesafenin 1 km sartindan az olmasi sartina uygun oldugu
belirtildiginden Usak idare Mahkemesi tarafindan yapilan islemlerin iptaline karar verilmistir.
Bu karara istinaden; Kayalar Otomotiv Kuyumculuk Petrol Dayamkl Tiiketim Mallar1 San.
Tic. LTD. STI, 23/09/2025 tarihinde mahkeme kararina gére plan degisikliginin yeniden
degerlendirilmesi yoniinde miiracaat etmistir.

01.07.2025 Tarih ve 326 Sayili Belediye Meclis Karari ile reddedilen Kkararin
gerekgesinde;

“Usak Idare Mahkemesinin 2024/86 esas ve 2025/45 numarali kararina istinaden Kayalar
Otomotiv Kuyumculuk Petrol Dayanikl Tiiketim Mallarn San. Tic. LTD. STI, 06/05/2025
tarihinde mahkeme kararina gore plan degisikliginin yeniden degerlendirilmesi yoniinde
miiracaat etmigtir.

03/05/2015 tarih 440 sayili Belediye Meclis Karari incelendiginde sz konusu talebin; mevcut
plandaki akaryakit istasyonuna yaklagik 330 metre mesafede farkli bir akaryakit istasyonu
planlt oldugundan reddedildigi tespit edilmistir.
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Usak Idare Mahkemesi 19/03/2025 tarih ve 2024/86 esas sayili davast ile; 03/05/2015
tarih ve 440 sayili kararinin iptaline yonelik karar verilmisgtir.

Bilindigi tizere 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28. Maddesi “Danistay,
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiirtitmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gére idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecburdur. Bu siire higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii
gegemez.” istinaden Danistayca karar verilmesi beklenmeden islem tesis edilmeden, yukarida
bahsedilen mahkeme kararina gore degerlendirilmektedir.

Konu ile ilgili 21/05/2025 tarih 136273 sayili yazimiz ile Hukuk Isleri Mudiirliigiine
goriis sorulmus olup; 13/06/2025 tarih 138196 sayili yazilarinda “mahkeme kararinin
uygulanmasi gerektiginin miitaala edildigi takdirinin ifasimm miidiirliigiimiize ait oldugu”
yoniinde goriis bildirilmistir.

Her ne kadar Miidiirliik goriisiinde Mahkeme kararina uygun islem tesis edilmesi
miitaala ediliyor dense de Mahkemenin iptal ettigi ret kararinda bahsedilen eski 253 ada 15
numarali parselin 450 metre giineyinde ilk plan1 2016 yilinda olmak {izere ve sonrasinda
degisiklik yapilarak mahkemenin giris ¢ikis olarak baz aldigi ana yol iizerinden giris ¢ikis
vapacak sekilde yeni bir akaryakit ve servis istasyonu alani planlanmistir.

Planlanan bu akaryakit ve servis istasyonunun meri imar planlarina gére mahkeme kararinda
bahsedilen parsele yaklasik 600 metre mesafede yer aldigi tespit edilmistir.

Her ne kadar mahkeme kararinin uygulanmasi gerekli ise de talep Petrol Piyasasi Lisans
Yonetmeligi kapsaminda belirtilen

Mesafe Kisitlamalari

Madde 45- ki akaryakit ve/veya LPG istasyonu arasindaki mesafe, ayni yonde olmak

uzere,

a) Sehirlerarasi vollarda on,
b) Sehir ici vollarda bir,

kilometreden az olamaz. Maddesi geregince incelendiginde 1 km mesafeyi saglamamaktadir.”
Denmektedir.

Mahkeme kararinda bahsedilen parsele yaklasik 600 metre mesafede yer aldig: tespit
edilen ilimiz, Merkez, Fevzi Cakmak Mahallesi 6988 ada 10 numarah ‘Akaryakit Alani”
olarak planli bulunan parselde 06.11.2025 Tarih ve 516-517 Sayili Belediye Meclis Karari ile
degisiklik yapilarak ¢’ Ticaret Alam> olarak planlanmistir. Plan degisikliginden dolay1 red
gerekgeleri bertaraf edilmistir.

Sonug olarak; Idare Mahkemesinin 2025/45 sayili karari ve bu karara esas alinan
bilirkisi raporunda belirtilen degerlendirmeler dogrultusunda, dava konusu taginmazin
akaryakit ve servis istasyonu kullanimina iligkin talebinin planlama ilkeleri, sehircilik esaslari
ile ilgili mevzuata uygun oldugu anlasilmistir. Mahkeme kararinda iptal gerekgesi yapilan
mesafe kisitlamasina dayali ret sebeplerinin, 06.11.2025 tarih ve 516-517 sayih Belediye
Meclis Karar ile yakin mesafede bulunan akaryakit alaninin ticaret alanina donistiirtilmesi
sonucu ortadan kalkugr tespit edilmigtir. Bu dogrultuda, mahkeme kararimin icaplar yerine
getirilerek, bilirkisi raporunda belirtilen hususlar esas alinmak suretiyle plan degisikligi yeniden
degerlendirilmis; boylece mahkeme kararina uygun iglem tesis edilerek bagvuru sahibinin
magduriyeti giderilmistir.
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HARITA 9: ONERI UYGULAMA IMAR PLANI

5.2. PLANLAMA KARARLARI

1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plan Degisikligi ile; Usak, Merkez, Fevzi Cakmak
Mahallesi, 6979 ada 18 numarali parselin Emsal=0.50 Yengok=6.50 metre yap1 yiiksekligi
komsu parsellerden 5.00 metre yol cephesinden 10.00 metre yap: yaklasma mesafesi
belirlenmis akaryakit ve servis istasyonu olarak planlanmasina karar verilmistir.
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